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s 6 qualidade
desde 1688
ANOS
A Comissio de Licitacdes do Municipio de Trés Barras do Parana-PR

Modalidade: Pregdo Presencial n®20/2017
Tipo: “Menor prego - Unitario”

ROMAC TECN. DE MAQ. E EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ no.
91.595.678/0001-10, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rodovia RS 118 -
KM 22, 5195, Bonsucesso, Gravataf - RS - Brasil, através de seu representante legal ,
comparece respeitosamente a presenca de V. S2, para na forma do artigo 41, § 2° da Lei

666/1993 e Lei Federal n® 10.520/02, IMPUGNAR o Edital, pelos fundamentos que

seguem:
1. DA TEMPESTIVIDADE
Preconiza o § 22 do art. 41 da Lei Geral das Licitacoes, ipsis verbis:

"Art. 41. (...)
§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagao nio tera
efeito de recurso”.(os grifos ndo constam do original)

Logo, como a data aprazada para Disputa de Pregos é dia 30 de margo de

2017, tempestiva por consequéncia € a presente impugnacao.
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2. DA PROPOSTA E A IMPUGNACAO

O fato motivador da presente impugnacdo diz respeito ao Anexo Il do Edital,
lote 03 item 01 e 02, que vai assim descrito:

Item 01

Aquisicao de escavadeira hidraulica de esteiras com as seguintes especificagdes: *
Fabricacao Nacional; * Nova;* Ano 2016/2017 * Motor a Diesel com no minimo 04
cilindros com injecdo eletronica; * Motor da mesma marca do fabricante do equipamento;
* Poténcia de no minimo 130 HP; * Sistema hidraulico com fluxo de giro minimo 10,5
RPM * Lan¢a de 5.700mm e Brago de 2.400 mm no minimo * Cagamba de 1,00m3 no
r ‘nimo; * Sapatas no minimo de 700 mm; * Material rodante com 02 roletes superiores
e no minimo 07 roletes inferiores de cada lado; * Largura para transporte de no minimo
2.900mm; * Altura da cabine de no maximo 2.950 mm * Cabine fechada com ar
condicionado * Cabine com vidros temperados; * Peso operacional de 20.500 kg no
minimo. * Capacidade do tanque de combustivel minimo: 340 litros

Item 02

Rolo Compactador vibratoério de solo (USADO): * Fabricacdo nacional;* Pintura nova;*
Cabine fechada;* Revisado;* Usado com no maximo 3 anos de uso;* Com no maximo
2.000 horas trabalhas;* Motor a diesel com poténcia minima de 120 HP;* Motor da
mesma marca do fabricante do equipamento;* Tambor liso com kit pé de carneiro;*
Tambor liso de no minimo 2.100 mm de largura;* Forga centrifuga na alta de 230 KN e na
baixade 130 KN no minimo;* Frequéncia de vibragdo minimo de 30/35* Sistema elétrico
( )24V;* Transmissao hidrostatica com 02 velocidade afrente e 02 velocidade a ré;* Peso
operacional minimo de 11.000 kg.

Na descricdo acima dos itens 01, 02 do lote 3 encontramos diversos indicios
que levam a concluir que as descri¢des acima acabam alijando do processo licitatorio a
maior parte dos fabricantes dos equipamentos cotados, o que acaba sendo vedado

expressamente pela legislacao.
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A exclusdo de participagdo no certame de grandes marcas conceituadas no
mercado mundial como CASE, NEW HOLLAND , DOOSAN, JOHN DEERE, foram as
exigéncia combinadas de “altura mdxima da cabine de 2950mm, comprimento da
lang¢a de 5700mm e fabricagdo nacional".

Estes trés fatores combinados, leva e exclusdo da participagdo no certame,

fabricantes que juntos participam em mais de 70% do mercado mundial .

Sabemos que o municipio tem a preocupagdo de efetuar uma boa compra ,
porem néo é aceitavel que um concorrente seja impossibilitado em participar de uma
.Jncorréncia publica por meros 25mm em uma altura de cabine ou 50mm em um
comprimento de lanca.

Seria interessante que o Municipio esclarecesse em que fator estas minusculas
medidas iriam favorecer o “principio de melhor oferta ~ ou desfavorecer como queira
avaliar.

Também cabe a este municipio avaliar a elaboragao e também os principios de
seu edital, pois, declara que o mesmo foi regido pelas disposi¢des das leis: subrinha-se

1.2 O certame licitatério reger-se-d pelas disposicoes da Lei n° 10.520, de
17/07/2002; subsidiariamente pela Lei n? 8.666, de 21/06/1993 suas alteragoes e
Lei Complementar n® 147, de 7 de agosto de 2014, Lei Complementar Municipal
)01/2014, de 28 de outubro de 2014 e, ainda, pelo estabelecido neste Edital e seus
anexos, integrantes do processo acima indicado.”

Em verificacio aos parametros elaborados e conceitos neles expostos, fica este
Municipio em desacordo também na exigéncia de” fabricagdo nacional” ,uma vez que 0S
estabelecidos na exigéncias do edital devem respeitar as “leis "que o orienta, e ndo fazer

dos dizeres do edital condi¢des avulsas.
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Em nem uma das leis citadas levando em consideracdo o formato da compra e
recurso do municipio, permite que seja exigida tal condi¢io ~ fabricagdo nacional” para
participacdo da concorréncia publica.

No caso, a Administragdo, de fato, deixou de demonstrar que as
especificagdes técnicas eleitas atendem as finalidades essenciais do procedimento
licitatdrio, quais sejam, a obtengdo da melhor vantagem econdmica, com a garantia de
que todos os interessados aptos participem da disputa em igualdade de condigdes.

Até o presente momento foi mencionado neste pedido , somente os fatores que

egem o objeto lote 3 item 1 do pregdo, porem cabe também lembrar que a compra

abrange outros itens sendo um deles o lote 3 item 2, que possui nas especificacdes

solicitadas fatores restritivos, um deles e o mais grave é a exigéncia de motor do mesmo
fabricante, pois para este equipamento em um mercado de mais de 10 fabricantes,
somente 2 marcas poderdo atender, coincidentemente as mesmas que atendero o lote 3
item 1. Inclusive, um deles ji ndo mais produz o equipamento enquadrante nas
especificagbes do objeto. Tendo em pauta que a Prefeitura estara adquirindo um
equipamento, caso ele ganhador, ja fora de linha.
Por isto que, sem justificativa bastante, a opgdo do administrador nio pode se
ustentar, devendo o conjunto das especificagdes técnicas ser revisto, a titulo de bem
garantir a satisfacdo do interesse publico almejado, sem prejuizo, no entanto, da
observancia do principio da ampla competitividade
Note-se que, sdo minima as diferengas que autorizariam o ingresso de varios
concorrentes, ampliando a disputa de pregos e a chance de aquisicdo de equipamentos

mais eficientes e modernos.
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Por conta disto, h4 de ser observado o disposto na Lei 8.666/93 no que tange

as exigéncias excessivas.

A Lei 8.666/93 visando a ampliagdo do numero de ofertas, de modo a facilitar
a obten¢do da proposta mais vantajosa, ndo permite a inclusdo de condigdes que

restrinjam o carater competitivo certame.

Art.32—A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
iegalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:

I - admitir, prever, incluir_ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem

0 seu cardter competitivo e estabelegam preferéncias ou distingoes em

razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato. (grifo nosso)

Assim também prevé a Lei Federal n? 10.520/02, que trata especificamente

do pregéo, em seu artigo 3¢, inciso II:

Art, 32 A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:
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Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas

especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competi¢do;

(grifo nosso)

Segundo Hely Lopes Meirelles, os principios que regem a licitagdo em
qualquer de suas modalidades, podem ser resumidos nos seguintes preceitos:
“procedimento formal; publicidade de seus atos'; igualdade entre os licitantes; sigilo na
apresentacdo das propostas; vinculagdo ao edital ou convite; julgamento objetivo;

adjudicagdo compulséria ao vencedor”.! (grifo nosso)

Ainda, José Cretella Junior entende que a “finalidade do procedimento
licitatério é bem clara; é o meio mas idoneo para possibilitar contratos mais vantajosos
para o Estado, o que se d4 conforme os principios que regem a lei da oferta e da procura;
em segundo lugar, pelo fato de colocar a salvo o prestigio administrativo, escolhendo, ndo

o preferido, mas aquele que, objetivamente, fez a melhor proposta.?

O art. 32 merece destaque porque estabelece os principios norteadores de
toda a licitacdo, ou seja, aqueles basilares ao espirito da Lei. Primando pela nao
discriminagdo entre os concorrentes.

Nesse diapasio, Margal Justen Filho, acerca dos vicios do ato convocatdrio e o
principio da isonomia discorre frisando que:

A nulidade por excesso se dard quando a regulagdo contiver cldusulas

incompativeis com a lei, incapazes de assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa ou

1 .Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 202 Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1995.

p. 248.
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ofensiva da isonomia.

0 ato convocatdrio viola o principio da isonomia quando:
e Estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da licitagdo,

e Prevé exigéncia desnecessdria e que ndo envolve vantagem para a Administragdo
Publica;

e Impée requisitos desproporcionados com as necessidades da futura contratagdo;

e Adota discriminacdo ofensiva de valores constitucionais ou legais.3

Desse entendimento ndo destoa o Tribunal de Contas da Unido, senao

vejamos:

Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em

sessdo da Segunda Cdmara, ante as razées expostas pelo relator, em:

-

9. observe, rigorosamente, o disposto no art. 35, § 1°,
inciso 1, da Lei 8.666/1993, limitando-se a efetuar restrigbes a
produtos e/ou servigos quando essas sejam imprescindiveis para

garantir a escolha da melhor proposta para a Administragdo, as

.JUNIOR, José. Das licitagdes publicas. 93. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995. p. 119.
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quais devem ser amparadas em justificativa de ordem técnica.*

Destarte, ao manter o Edital na forma ora guerreada estard a administragao
publica assumindo o risco de seus atos, inclusive sujeito a representagdo junto ao
Tribunal de Contas do Estado e a Procuradoria de Prefeitos, uma vez que parece estar

havendo deliberada preferéncia por uma marca/fabricante.

Pelo exposto, o Impugnante requer desde ja a reformulacdo do Edital, de
forma que permita a participacdo do maior nimero de licitantes, sob pena de afronta ao
Principio da Economicidade, com fulcro na Lei 8.666/93 e nas observagbes acima

realizadas.

4. DOS PEDIDOS

Diante o todo exposto requer-se, sobre pena de nulidade do presente

r “rtamente licitatério:

a) Seja a presente impugnacdo recebida e julgada de acordo com os preceitos
constitucionais e a Lei 8.666/93 e da Lei 10.520/02;

3 FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 32. Ed. S8o Paulo: Saraiva, 2008. p. 361.
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b) seja julgada procedente a impugnagdo para fins de corrigir o Edital, de
acordo com as observacdes da impugnagdo, sob pena de responsabilidade do

administrador publico;

c) alternativamente, caso ndo seja suspenso o Pregdo, seja facultada a
participagio da empresa impugnante, sem prejuizo a sua habilitacdo, através de
equipamento distribuido pela mesma, aumentando entdo a quantidade de participantes,
0 que ird garantir o efetivo cumprimento do objetivo de busca pela melhor oferta a

...unicipalidade;

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

De Gravatai, 27 de margo de 2017.

L
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Romac Técnica d aquinas e Equipamentos Ltda
CNPJ 91.595.678/0001-10

4 TCU — AC-1354-17/07-2 — Sessdo: 29/05/2007 — Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti.
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ESTADO DO PARANA

Peefeiturs Municipal de Trds Bareas do Porand

CAPITAL DO FEIJAO

Trés Barras do Parand, 03 de abril de 2017

Pregdo Presencial n® 20/2017

RELATORIO

Trata-se de impugnagdo ao edital interposto por ROMAC TECN. DE
MAQ. E EQUIPAMENTOS LTDA. (IMPUGNANTE), contra o edital da licitagio

modalidade Pregio Presencial, n® 20/2017, realizada pela Prefeitura Municipal de Trés

Barras do Paran4.

A IMPUGNANTE aduziu que a exigéncia de “altura maxima da cabine
de 2950mm, comprimento da langa de 5700mm ¢ fabricagio nacional”, em relagdo a
aquisigio de escavadeira hidrdulica de esteiras, causaria a exclusio de marcas

conceituadas no mercado mundial, ficando prejudicado o principio da melhor oferta.
Da mesma forma, quanto a aquisi¢do de rolo compactador vibratério de
solo, afirma que a exigéncia de motor do mesmo fabricante do equipamento, também

inviabilizaria a competi¢do, direcionando a licitagio para somente duas marcas.

E o relatério, passo a decidir.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Quanto ao mérito da controvérsia, verificamos que foram impugnados

os itens 1 € 2 do lote 03, da licitagio em epigrafe.
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ESTADO DO PARANA

Prefeiturs Muvicipal de Trds Barras do Parand

CAPITAL DO FEIJAO

No tocante a exigéncia do item 1 de “altura maxima da cabine de
2950mm, comprimento da langa de 5700mm e fabricagdo nacional”, verificamos que
assiste razdo em parte 3 IMPUGNANTE.,

Realmente, a diferenga de milimetros em relagdo ao tamanho da cabine
e do comprimento da langa, é insignificante, de modo que a delimitagdo pode excluir

marcas que estariam aptas a darem lance, e com produtos similares.

Portanto, acolho a manifestagio da IMPUGNANTE em relagdo a esse

item.

No tocante a exigéncia de fabricagdo nacional, ndo vislumbro qualquer
obice, tendo em vista que se buscou prestigiar as indGstrias brasileiras, assim como o
comércio nacional, sendo que diversas marcas possuem fabricagdo nacional e com grande

padrdo de qualidade.

Nio resta configurado qualquer indicio de direcionamento ou prejuizo
ao principio da melhor oferta quando é grande a gama de participantes possiveis,
abrangendo todos os fabricantes da indastria nacional, o que estd em consondncia com as
diretrizes das leis 10.520/2002 ¢ 8.666/93. |

Assim, restam afastados os argumentos da IMPUGNANTE quanto a

exigéncia de fabricagfo nacional da escavadeira hidraulica.

Adiante, em relagdo as alegag@es de que o item 2, rolo compactador,
teria um reduzido nimero de marcas possibilitadas a pleitear a habilitagdo, verifica-se que
ndo assiste razdo a IMPUGNANTE, uma vez que exigir que o equipamento seja fabricado

pela mesma empresa que fabrica o motor, ¢ requisito de qualidade do produto.

- Barras do Parans - PR
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ESTADO DO PARANA

Prefeitura Munivipal de Teds Borras do Harvand

CAPITAL DO FEIJAO

A Lei das Licitagdes e a Lei do Pregdo permitem que sejam colocados
requisitos objetivos minimos para que a Administragdo consiga a melhor oferta primando

pela qualidade dos produtos.

Assim sendo, as marcas mais conceituadas fabricam os produtos de
forma integral, sendo que o motor e o equipamento tém a mesma procedéncia, o que

confere garantia e certeza de que o produto tem qualidade.

Diante disso, afasto as alega¢des da IMPUGNANTE e indefiro o pleito.
Todavia, em analise do Pregoeiro e da Equipe de Apoio, devido ndo haver qualquer tipo
de Obices e devido a necessidade de se adequar o edital da licitagdo pela procedéncia de
um dos argumentos da IMPUGNANTE, OPTAMOS, por retirar a exigéncia, por mera
liberalidade da Administragdo Municipal, sem prejuizo de que o mesmo requisito scja

empregado em licitagOes futuras.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, dou parcial provimento a impugnagdo interposté pela
IMPUGNANTE ROMAC TECN. DE_MAQ. E _EQUIPAMENTOS LTDA.,

determinando que seja feita retificagdo do edital do Prego Presencial n® 20/2017, com

defini¢do de nova data de sessdo piiblica de julgamento, nos termos dos argumentos acima

langados.

Notifique-se a empresa IMPUGNANTE desta decisdo.

N U

Valdemir Scarmocin

Pregoeiro
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